H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

A LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION Y DE EDUCACION PUBLICA Y CULTURA que

suscriben, les fueron turnadas para su estudio y dictamen las iniciativas

siguientes:

a) Iniciativa de Ley de Fomento a la Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica del
Estado de Sinaloa, presentada por los ciudadanos diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; y

b) Iniciativa de Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Estado de Sinaloa, presentada por los ciudadanos diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

RESULTANDO

I. Que en uso de las facultades que les confiere el articulo 45, fraccién |, de
la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, los diputados integrantes de
los grupos parlamentarios de los partidos Acciéon Nacional y de la Revolucion
Democratica, presentaron respectivamente iniciativa de Ley de Fomento a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica del Estado de Sinaloa e iniciativa de Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del
Estado de Sinaloa.

Il. Que en atencién a lo estipulado en el articulo 141 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa, las iniciativas en dictamen se entregaron a
la Comisiéon de Protocolo y Régimen Organico Interior, para que determinara

si cumplian los requisitos que indica el articulo 136 de la Ley invocada, la que
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después del estudio correspondiente observd que si reunian los elementos

que la Ley prescribe.

lll. Que a dichas iniciativas se les dio el tramite correspondiente, en atencién
a lo prescrito por el articulo 144 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado

de Sinaloa.

IV. Que de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 146 de la Ley citada en
el resultando anterior, y habiéndose determinado que deberian tomarse en
cuenta las iniciativas, se instruyé que se turnaran a las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales y Gobernaciéon y de Educacién Publica y Cultura,

para que emitieran el dictamen que conforme a Derecho procediera; y

CONSIDERANDO

I. Que en base a lo dispuesto en el articulo 43, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, es facultad exclusiva de este H. Congreso
expedir, reformar o adicionar Leyes y Decretos en todos los ramos de la

Administracion Publica del Estado.

Il. Que los ciudadanos diputados de la LVII Legislatura, del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron iniciativa de Ley de Fomento a la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica del Estado de Sinaloa, con el objeto de crear una Ley

que promueva el desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica.

A. La iniciativa, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon

nacional, expresa, entre otros, los considerandos siguientes :
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“Que el grado de desarrollo de las naciones contemporaneas y su nivel
de bienestar social en la poblacion, se encuentran determinados por el

avance cientifico, la innovacion y el desarrollo tecnologico.

Que para contribuir en el desarrollo econdmico y social del Estado y del
pais, es necesario llevar a cabo un proceso continuo en la investigacion

basica y aplicada e impulsar la innovacion y el desarrollo tecnologico.

Que no podemos ser ajenos a las transformaciones que experimenta el
conocimiento cientifico y desarrollo tecnolégico en el mundo, es por
ello, que debemos impulsar la ensefianza y divulgacion de las disciplinas
cientificas y tecnolégicas e innovadoras, a través de los sectores
estratégicos, como son: la educacion, la salud, energia, el medio
ambiente, la produccion agropecuaria, pesquera e industrial, asi como

el desarrollo sustentable global del estado.

Que las actuales tendencias de generacion de capacidades parten de
identificar aquellos factores que logren integrar funciones productivas
con la generacion de conocimiento, por lo que es necesario un cambio

cultural de frente a una nueva forma de competir con los mercados.

Que ante el panorama que se vislumbra de cara a este nuevo milenio,
es necesario asegurar que la politica en ciencia y tecnologia se
consoliden como prioridades de Estado a largo plazo, para ello, es
necesario la asignacion de mas recursos, la implementacion de modelos
de gestion mas democraticos y eficaces, ademds de la articulacion de
politicas educativas en todos los niveles, pero especialmente el nivel
superior, lo que permitira una formacion de calidad de recursos

humanos para la ciencia y tecnologia en la sociedad sinaloense.

Que es necesario promover el desarrollo cientifico y la innovacion
tecnoldégica, remoldando proyectos de acuerdo a los principios en los

que se debera orientar la actividad cientifica estatal bajo los criterios de
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calidad y pertinencia, orientadas a mejorar las condiciones sociales,
economicas y culturales de las regiones y actividades que componen

nuestro Estado.

Que es necesario dotar de mayor autonomia al actual Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia, con el objeto de que no sdlo coordine las
actividades, sino que sea el organo que impulse una verdadera politica
estatal de promocion a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la

innovacion.

El presente proyecto de ley se encuentra estructurado en dieciocho
capitulos, cuarenta y ocho articulos y cuatro transitorios, bajo el

siguiente contenido:

El capitulo primero comprende las disposiciones generales, como son el
objetivo de ley, su finalidad como lo es el desarrollar, fortalecer y
fomentar las capacidades cientificas y tecnolégicas en el Estado, como
instrumento del desarrollo sustentable, la competitividad econdomica,
mejorar la calidad de vida y la transformacion cultural de la sociedad

sinaloense.

En el capitulo segundo se hace referencia a las autoridades competentes
para aplicar la presente Ley, como lo es el Gobernador del Estado, los

Ayuntamientos y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Dentro del capitulo tercero se destaca las atribuciones del Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia, su patrimonio, los drganos que regiran
al interior del propio Consejo, como son la Junta Directiva, el Consejo
Técnico Consultivo y la Direccion General del mismo, la integracion de

los drganos y facultades.

El capitulo cuarto hace referencia a los principios orientadores del

fortalecimiento a la actividad cientifica, tecnolégica y la innovacion,
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dichos principios deberén aplicarse para otorgar los apoyos a /os
proyectos de ciencia y tecnologia, en los que se dara prioridad a
aquellos proyectos que sean de interés socioeconémico para los

sinaloenses.

El capitulo quinto esta dedicado a la actividad de la divulgacion, difusion
y fomento de la cultura cientifica, con el objeto de promover Ia
participacion de los sectores de gobierno, académico, privado y social

en la divulgacion y difusion de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

El capitulo sexto comprende las acciones y los criterios que deberan
observarse en la formacion de recursos humanos de alto nivel
académico en las diversas dreas de la ciencia, la tecnologia y la

innovacion.

En el capitulo séptimo se destacan los lineamientos bajo los cuales se
debera elaborar el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia y los
organismos que participaran en la elaboracion y adecuacion de acuerdo

al Plan Estatal de Desarrollo.

El capitulo octavo contempla el establecimiento de un sistema estatal de
informacion sobre ciencia y tecnologia, el cual estara integrado por una
base de datos sobre los estudios e investigaciones que se realizan en
el Estado, el sistema sera accesible para el publico en general, ademas
dentro del mismo sistemma se podra contar con un sistema estatal de
investigadores activos, con el objeto de reconocer y divulgar Ila
actividad cientifica y tecnolégica que desarrollan nuestros académicos

e investigadores.

En el capitulo noveno con el objeto de promover y estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica que se realiza de manera individual

o colectiva, se establece el premio estatal de ciencia y tecnologia.
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Dentro del capitulo décimo destaca /la consulta vy participacion
ciudadana, como mecanismos de integracion entre la comunidad
cientifica y tecnologica del Estado, los sectores de gobierno, académico,
privado y social, para la formulacion de propuestas en las politicas y

lineas de accion en materia de ciencia y tecnologia.

El capitulo décimo primero sefiala los lineamientos sobre los que
estableceran los mecanismos de vinculacion en los sectores educativos,
publico y privado, con el objeto de procurar una vinculacion
multidisciplinaria e interdisciplinaria en las acciones encaminadas en el

ambito de la ciencia y la tecnologia.

El capitulo décimo segundo de la coordinacion y descentralizacion,
seniala las bases sobre las cuales se deberdn sujetar los convenios y
acuerdos de coordinacion, destacando en ellos los objetivos comunes

y las obligaciones a que se sujetan las partes, entre otras.

El capitulo décimo tercero, seriala el organo que ejercera el control y
vigilancia sobre los recursos financieros y materiales que el Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia recibira para destinarlos a lograr los
objetivos, metas y actividades planteadas en el presente proyecto de

”

ley.

B. De los rubros de la propuesta de iniciativa de Ley de Fomento a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldégica del Estado de Sinaloa, presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se pueden destacar los

aspectos siguientes:

a). En cuanto al objeto de la iniciativa, se establecen los de desarrollar,
fortalecer y fomentar las capacidades cientificas y tecnoldégicas en el
Estado como instrumentos de promocién del desarrollo sustentable, la
competitividad econémica, mejorar la calidad de vida y la transformacion

cultural de la sociedad sinaloense.
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b). Se definen los conceptos que de manera reiterada se manejan dentro

de la iniciativa.

c). Se senalan las autoridades competentes en la aplicacién de la Ley,
entre las que se incluyen al Gobernador del Estado, los Ayuntamientos

y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia -CECYT-, entre otras.

d). Se contienen las facultades para el Gobernador del Estado, dichas

atribuciones son aquellas que permitiran promover la investigacién, el
desarrollo tecnoldégico y la innovacion para asegurar, mediante el
fortalecimiento y promocion de las capacidades cientificas vy
tecnoldégicas en general, el efectivo desarrollo econdmico, social,

educativo y cultural de la entidad.

e). Se precisa la competencia de los Ayuntamientos, particularmente la
de realizar las acciones necesarias para impulsar la ciencia y la

tecnologia en general, en coordinaciéon con el Ejecutivo del Estado y con
el CECYT.

f). Se senalan las atribuciones del CECYT de entre las cuales destacan
la de formular las acciones tendientes a la generacién, divulgaciéon vy
difusion, asi como la aplicacion de la ciencia y la tecnologia, del

desarrollo tecnoldgico y de la innovacién en el Estado.

g). Se establece el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, el cual
sera el instrumento rector de la politica de ciencia y tecnologia del

Gobierno del Estado.

h). Se regula el Sistema Estatal de Informacién sobre Ciencia vy
Tecnologia, Iintegrado por la informacién, datos, estudios e
investigaciones destinadas a difundir, divulgar, promover y fomentar la

ciencia y la tecnologia en general.
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i). Se instituye el Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia, con el objeto
de reconocer, promover y estimular la investigacion cientifica vy
tecnologia, realizada de manera individual o colectivamente por

cientificos y académicos sinaloenses o que radiquen en la entidad.

j). Se hace una regulacién del control y vigilancia del CECYT, que estara
a cargo de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, la
cual sera responsable de controlar, vigilar, fiscalizar y evaluar el uso
correcto de los recursos materiales y financieros del CECYT, con el fin

de determinar el correcto desempeno del organismo.

lll. Que la iniciativa presentada por los ciudadanos diputados de la LVII
Legislatura, del H. Congreso del Estado de Sinaloa, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de Ley para el
Fomento de la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldégico del Estado de
Sinaloa, tiene el propésito de fortalecer la investigacion cientifica, la

innovacion y el desarrollo tecnolégico del Estado.

A. En los considerandos de la iniciativa presentada por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, se

expresan entre otros, los argumentos siguientes:

“Que en la sociedad del conocimiento, la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico resultan instrumentos necesarios para la solucion
de los problemas que afectan al bienestar social y  mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Su impacto en todos los ambitos de la vida social y su importancia para
resolver los problemas fundamentales de la sociedad convierten a la
ciencia y tecnologia en los principales elementos para asegurar el

desarrollo de las sociedades modernas.
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La importancia del conocimiento cientifico y del desarrollo tecnoldgico
en México ha venido teniendo un reconocimiento progresivo en el orden
Juridico e institucional desde la década de los sesentas: a la formacion
del/ Instituto Nacional de Investigacion Cientifica, en 19617, en
aceptacion a la tendencia de reconocer la relevancia de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, como elemento para avanzar en la satisfaccion
de las necesidades colectivas, se sumoé en 1970, la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con caracter de asesora del
poder ejecutivo federal para la instrumentacion, ejecucion y evaluacion

de la politica nacional en la materia.

Posteriormente, en 1999, la Ley Federal para el Fomento de Ila
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, le asigné al Consejo Nacional
nuevas responsabilidades particularmente en la formulacion de politicas,

mediante un programa especial en esas materias.

Luego, conforme los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
20017-2006 al destacarse la necesidad de incrementar la capacidad
cientifica y tecnoldgica del pais, fue expedida en 2002, la Ley Organica
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que como propdsitos
generales tiene los de la promocion del desarrollo de la ciencia basica
asociada a la ampliacion y mejoramiento de la calidad de la educacion
en ciencia y tecnologia, asi como la expansion de las fronteras del
conocimiento, ampliar la infraestructura cientifica y tecnoldgica nacional

y entre otros, fortalecer la cooperacion internacional en esas materias.

En este contexto para la Academia Mexicana de las Ciencias, solo una
economia moderna y competitiva, que pueda obtener beneficios reales
de la globalizacion y el libre mercado, permitira lograr el crecimiento que

esperan los mexicanos.

José Antonio de la Perna, presidente del organismo, asume que la

construccion de esa industria moderna solo podra darse paulatinamente
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y SOlo si se cuenta con un sistema educativo de mayor calidad, con un
cuerpo de cientificos y tecndlogos mucho mas numeroso que el actual,
universidades publicas con un sistema de investigacion cientifica mucho
mas desarrollado, y centros de Investigacion bdsica en dreas

estratégicas.

En este marco, en el estado de Sinaloa, de acuerdo con el Plan Estatal
de Desarrollo 1999-2004, a pesar de contar con capital humano y
material, los resultados alcanzados en investigacion cientifica son
escasos. Diagnostica la inexistencia de un marco normativo para el
desarrollo de esta actividad, esquemas de financiamiento a /a
investigacion insuficientes; aportaciones de la iniciativa privada minimas

y asignaciones oficiales centralizadas.

Otra limitante del desarrollo cientifico y tecnolégico en la entidad -
reconoce el mismo PED- es la poca vinculacion entre la investigacion y
los sectores productivos. Las empresas locales privilegian la adquisicion
de tecnologia foranea y, en muchos casos, las instituciones impulsan
proyectos de investigacion que no corresponden a las necesidades
economicas y sociales del estado. No existe una arraigada cultura de la
investigacion cientifica, con resultados tendientes a resolver la

problematica local.

El fomento a una cultura cientifica y tecnoldgica tiene sin embargo
antecedentes importantes en el estado de Sinaloa, como el decreto
emitido el 8 de junio de 71992 que cred el Centro de Ciencias de Sinaloa

que entre sus objetivos figuran los de:

. Auspiciar en la sociedad sinaloense el conocimiento vy
aplicacion de tecnologias susceptibles de ser utilizadas para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, e incrementar

la productividad y el desarrollo tecnolégico.



11

. Apoyar con servicios didacticos a la comunidad docente,

cientifica, tecnoldgica y publico en general.

. Colaborar en la realizacion de la investigacion cientifica y
promover la innovacion tecnologica en el ambito educativo,
en apoyo a los programas de excelencia académica a cargo
de las instituciones responsables de los diversos niveles y
grados de estudio escolarizados en la entidad. Asi como
todos aquellos que no se encuentren reservados a otra
dependencia y que tiendan a promover el desarrollo

cientifico y tecnolégico de la entidad.

La misma exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al Centro
de Ciencias reconoce que la ciencia y la tecnologia como productos
culturales requieren de una promocion, difusion y fomento en /a
sociedad sinaloense para que ésta se familiarice con su conocimiento,

uso productivo y la utilice en la mejoria de sus condiciones de vida.

El Centro de Ciencias reconocido por el Ejecutivo del Estado como un

elemento de primer orden que contribuye a la difusion, fomento y
educacion cientifica y tecnolégica del Estado, es por ello la sede del
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, creado por decreto del
gjecutivo del estado el 29 de marzo de 1996, como un organismo
publico descentralizado del gobierno del estado, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, al que se le dio como objetivo la promocion
de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo econdmico y social del
estado, mediante el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y que tiene entre sus atribuciones, ademas de la promocion y el apoyo
de la vinculacion de la ciencia y tecnologia con las prioridades estatales
a través de su relacion con instituciones de investigacion y de
educacion y con los sectores productivos; también figura la de ser
consultor en todas las acciones enmarcadas en el Plan Estatal de

Desarrollo que demanden el concurso de la ciencia y tecnologia.
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No obstante estos antecedentes, las limitaciones del desarrollo cientifico
y tecnolégico en el estado fueron puestas de manifiesto en la mesa
redonda titulada °;tiene futuro la ciencia en Sinaloa? °, convocada por
la actual legislatura, en la que se insistio en la necesidad de avanzar en
una legislacion en la materia como mecanismo para el fortalecimiento de

esta actividad.

Roberto de Jesus Avena, Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia en
1997, refiere que el estado de Sinaloa se encuentra por debajo de la
media nacional si se compara con otras entidades el numero de

investigadores y de quienes han alcanzado el doctorado.

Agrega que no obstante carecerse en el estado de investigacion
referente con la informatica, las telecomunicaciones y la robdtica, existe
una importante investigacion bioldgica relacionada con la agricultura y
los alimentos que debe ser fortalecida para darle valor agregado a los
alimentos y con ello incrementar el potencial agricola, ganadero y

pesquero del estado”.

B. De los rubros de la propuesta de la iniciativa de Ley para el Fomento de

la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Estado de Sinaloa,

presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, se pueden destacar los aspectos siguientes:

a). En cuanto al objeto de la iniciativa de Ley, se establece el de
fortalecer la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo

tecnoldgico del Estado y los Municipios.

b). Se definen los conceptos que de manera frecuente se emplearan

dentro de la iniciativa.

c). De igual manera, se establecen los principios orientadores que

regiran el apoyo que se brinde a la actividad cientifica y tecnoldgica.
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d). Se establece el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, el cual
sera el instrumento rector de la politica de ciencia y tecnologia del

Gobierno del Estado.

e). Asi mismo, se manifiesta que el érgano encargado de la aplicacién
y vigilancia de la ley correspondiente sera el Consejo Estatal de Ciencia

y Tecnologia.

f). También, se contiene una serie de acciones que llevara a cabo el
Gobierno del Estado con el propésito de apoyar la investigacion
cientifica y tecnolégica, siendo una de las mas destacadas, la del
acopio, procesamiento, sistematizacién y difusién de informacién acerca
de actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica que se lleven a

cabo en el Estado o en el pais.

g). Igualmente, precisa la competencia de Ilos Ayuntamientos,
particularmente la de realizar las acciones necesarias para impulsar la
ciencia y la tecnologia en general, en coordinaciéon con el Ejecutivo del

Estado y con el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia -Consejo-.

h). De igual manera, se senalan las atribuciones del Consejo de entre las
cuales destaca la de impulsar y fomentar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el Estado, tomando en cuenta los objetivos previstos en
los programas de ciencia y tecnologia de caracter nacional y estatal y

en los programas municipales.

i). También, propone la creacién de un Fondo Estatal de Ciencia y
Tecnologia, el cual sera constituido y administrado bajo la figura del

Fideicomiso.

j). Se propone la integracién de un Sistema Estatal de Informacién
Cientifica y Tecnolégica, el cual sera actualizado y administrado por el

Consejo, dicho sistema contara con una base de datos electrénica para
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su operaciéon y sera accesible al publico en general, sin perjuicio de los
derechos de propiedad industrial e intelectual y las reglas de

confidencialidad que se indiquen para tal efecto.

k). Asi mismo, se propone integrar un Sistema Estatal de Investigadores
del Estado, con el objeto de apoyar la integracién de grupos de
investigadores en la entidad, que participen en el proceso de generacion

de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

I). Finalmente, establece que el Consejo integrard 6rganos de
participaciéon ciudadana con el objeto de promover la participacién de los
ayuntamientos, de las comunidades cientifica y tecnoldégica y de los
sectores publico, social y privado, en la formulaciébn de propuestas,

politicas y lineas en materia de ciencia y tecnologia.

IV. Que el propdsito de estas iniciativas, es constituir el fundamento de las
politicas, instrumentos y lineamientos que den impulso al desarrollo cientifico
y tecnoldgico de la entidad; ser la normatividad que dé claridad a la vocacién
emprendedora de los cientificos y tecndlogos; senalar con precision la forma
como se habra de estimular a los desarrolladores de la ciencia y la tecnologia;
y, en general, encauzar todo el potencial creativo de la comunidad cientifica
y tecnoldgica en el estado, integrandola a los procesos productivos de bienes

y servicios, fuente de riqueza, calidad, competitividad e innovacion.

V. Que de acuerdo con la descripcion hecha de las iniciativas que son objeto
del presente dictamen, por parte de estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Gobernacion y de Educacién Publica y Cultura, son
ordenamientos que vienen a promover el desarrollo cientifico y la innovacién
tecnoldgica, dirigidas a mejorar las condiciones sociales, econdémicas vy
culturales en el Estado, por lo cual es pertinente hacer los siguientes

comentarios.
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La ciencia y la tecnologia son fundamentales para la supervivencia y viabilidad

de las naciones.

En muchos paises la utilizaciéon del conocimiento se ha vuelto un instrumento
imprescindible, de tal suerte que, sociedades con economias emergentes
como India y China, realizan cuantiosas inversiones en la generaciéon de
recursos humanos altamente capacitados, apoyando programas de ciencia vy

tecnologia tanto basica como aplicada.

En México los institutos de investigacion datan desde finales del siglo XIX,
sin embargo la problematica social -en este caso- no permitié su avance, para
entonces el pais tenia ya un retraso de un siglo en relacién con Europa y los

Estados Unidos de Norteamérica. La investigacién se redujo a las areas de

salud, agricultura y energia.

La visibn de México para incorporarse a la carrera cientifica propiamente
dicha, nace en los anos setentas, época en que se expande el sistema publico
de ensenanza superior, nace CONACYT, se otorgan becas para postgrados
y circulan revistas de contenido cientifico y tecnolégico. Los mayores
esfuerzos para financiar actividades de investigacion surgen del gobierno y es

el gobierno quien cobija con empleos a los cientificos.

México como Sinaloa, requieren de imprimir un proceso acelerado de
incorporacion de talentos a la vida econdmica cientifica, de tal suerte que se
modifiqguen aceleradamente los procesos productivos y se revolucione el

proceso educativo.

La atencion de las necesidades que plantea la sociedad con menos
oportunidades no han permitido se incrementen los apoyos para las
universidades e institutos de educacion superior del estado, no obstante
deben buscarse recursos para la investigacion cientifica mediante el concurso

de la iniciativa privada.
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Si bien es cierto, que en Sinaloa, empiezan a darse condiciones incipientes
para vincular al sector privado y la academia, existen escollos cotidianos que

dificultan las acciones.

Sinaloa necesita apostarle y apuntar hacia el crecimiento cientifico sinaloense,
formando maestros de alto nivel que estén bien remunerados, que sean
ubicados -fuera de todo tinte de grupos- en puestos estratégicos, como

direcciones de escuelas e instituciones educativas.

La politica cientifica estatal debe convencer a la iniciativa privada de la
importancia que tiene la ciencia para el impulso de innovaciones propias y no
se recurra a la importacién de tecnologia, muchas veces en desuso en el pais

de origen.

Sinaloa cuenta con amplia infraestructura y material humano en el campo de
la investigacion cientifica, misma que se ubica en la Universidad Auténoma
de Sinaloa, Centro de Ciencias, Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia,
Fundaciéon Produce, entre otros espacios, instancias que hacen investigacion
y crean tecnologia, no tan aprovechada como se debiera, pero es un recurso

que ya existe.

A efecto de fomentar los valores de los jévenes, se ha instaurado el Premio
Estatal al Merito Juvenil, en cuatro categorias: al Mérito Académico,
Cientifico y Tecnolégico; al Mérito Civico o Social; al Mérito Deportivo y al

Mérito Artistico.

Cada vez juega un papel de mayor importancia el conocimiento cientifico y
tecnoldégico en el incremento de la producciéon, la productividad, la

competencia y en el mejoramiento de la calidad de vida.

Si bien es cierto, que el componente tecnoldégico importado tiene un peso
significativo en la produccién estatal de bienes y servicios, es muy

importante: analizar en forma integrada -para mejorarlos en bien del estado-
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cudles son los esfuerzos que en el campo de la ciencia y la tecnologia se
vienen realizando; conocer los vinculos y sistemas que se han venido
constituyendo en torno de la investigaciéon, la innovacidon y los procesos de

transferencia y difusién de la tecnologia.

En virtud de que la ciencia como la tecnologia son actividades que requieren
de planes de desarrollo sostenidos largos y de una infraestructura cientifica
y tecnoldgica, se requiere del establecimiento de un plan cientifico de amplio
horizonte, veinte anos por citar un plazo que trascienda a los periodos

gubernamentales.

VI. Que estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Gobernacién
y de Educacién Publica y Cultura, en diversas reuniones que sirvieron para
analizar las iniciativas de Ley de Fomento a la Investigaciéon Cientifica y
Tecnolégica del Estado de Sinaloa y de Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Estado de Sinaloa,
tuvieron la oportunidad de hacer una valoracién comparativa con las leyes
siguientes: Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Baja
California; Ley que crea el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el
Fomento a la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldégico del Estado
de Coahuila; Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnolégica y a la
Innovacién para el Estado de Guanajuato; Ley de Fomento a la Ciencia y la
Tecnologia del Estado de Jalisco; Ley de Fomento para la Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico para el Estado de Quintana Roo; Ley de
Fomento para la Investigaciéon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico para el
Estado de Tabasco; asi mismo, contd con el ordenamiento federal que es la

Ley de Ciencia y Tecnologia.

Estas leyes, en su contenido, muestran que cuentan con una estructura y un
contenido muy similar al de las iniciativas en comento, principalmente los de
las leyes de los estados de Baja California, Guanajuato, Quintana Roo vy

Tabasco, por lo cual, de aprobarse esta iniciativa, se contard con la
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experiencia en la aplicacion de otras leyes sobre la materia en otras entidades

del pais.

VII. Que estas Comisiones Dictaminadoras durante los tiempos de trabajo de
este dictamen, estuvieron atentas a la realizaciéon del Segundo Foro Estatal de
Ciencia y Tecnologia, convocado por diversas instancias de la Administracion
Pdblica Estatal y Federal, asi como de instituciones educativas, con el objeto
de llevar a cabo un encuentro y didlogo entre los actores involucrados en el
desarrollo econémico y social de Sinaloa, tendientes a conocer y proponer
soluciones de mediano y largo plazo, desde una perspectiva cientifica y

tecnoldgica, a la problematica que afecta a dicho desarrollo.

De conformidad con los fines de la Convocatoria expedida para el efecto y el
programa elaborado para ese Foro, en primer término, del 27 de octubre al
14 de noviembre del 2003, se llevaron a cabo diversas acciones de
preparacion, etapa que se denominé de Pre-Foro; mientras que el desarrollo

del Foro fue los dias 21 y 22 de noviembre del citado ano.

Los eventos Pre-Foro se llevaron a cabo en las ciudades de Culiacadn, Los

Mochis, Mazatlan y Guasave.

Cabe destacar que, el dia 27de octubre de 2003, en el Salén de Usos
Multiples de este H. Congreso del Estado, se dio inicio al programa del Pre-
Foro, con la instalacién de una mesa redonda, en la cual se ventilaron temas
sobre “La Legislaciéon y Politicas Publicas en Ciencia y Tecnologia”, con el
objeto de analizar y exponer la importancia y necesidad de legislar sobre
ciencia y tecnologia, asi como identificar las politicas publicas que le

corresponden.

La reunién fue coordinada por el Centro de Ciencias de Sinaloa y por el H.

Congreso del Estado.
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Dicho encuentro, segin la conformacion de la mesa redonda que estuvo
compuesta por cuatro expositores; dio inicio con la intervencion de la
diputada Lorena Alvarez Gamez, seguida del diputado Alejandro Camacho
Mendoza, diputada Imelda Castro Castro y del investigador Carlos Karam
Quinones; asi como la intervenciéon del Dr. Fausto Burgueio Lomeli, quien

fungié como moderador de la mesa redonda.

A continuacidn se exponen los planteamientos y propuestas de cada uno de

los expositores:

A. La ciudadana diputada Lorena Alvarez Gamez, sefalé que es
importante la existencia de una Comisién Permanente de Ciencia y
Tecnologia dentro de la estructura del H. Congreso del Estado, expresé
que es necesario crear mecanismos para que las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se orienten de manera
creciente a atender problemas que afectan el bienestar de la poblacién,

principalmente asuntos como alimentacion, salud, educacién y pobreza.

Mencion6 que es importante que, cientificos, investigadores,

académicos, estudiantes, universidades publicas y privadas,
empresarios y en general todos los sectores organizados de la sociedad,
contribuyan en la valoracién y comprension de la ciencia y tecnologia,

y de esa manera beneficiar el desarrollo sustentable de Sinaloa.

Al respecto hizo las propuestas siguientes: debe constituirse un
Fideicomiso de caréacter estatal que permita allegarse de mas recursos
y se obtengan via Conacyt, apoyos del Ramo 33 para los estados y
municipios, o mediante aportaciones del sector privado; ampliar el
financiamiento para la ciencia y la tecnologia mediante el establecimiento
de un impuesto especial a la venta de cerveza; y, que el sector privado
de Sinaloa destine el uno por ciento de sus ventas para fomentar la

investigacion cientifica y tecnolégica.
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B. El ciudadano diputado Alejandro Camacho Mendoza propuso
concluir, por parte del Congreso, el andlisis de las iniciativas
presentadas por los grupos parlamentarios de los partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica, y se proceda a la aprobacién
de la Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica del
Estado de Sinaloa; aterrizar las diversas opiniones y propuestas
realizadas en foros, a efecto de realizar una utilizaciéon practica de las
mismas; impulsar ante el Congreso de la Unién se reformen las leyes
federales pertinentes y se establezcan lineamientos tendientes a
descentralizar los programas de apoyo a la investigacion cientifica y
tecnoldgica; y, reformular la creacion de un organismo regulador estatal,
conformado por varios sectores, que tenga la encomienda de definir un
plan estratégico para la seleccidon de proyectos de investigacion que mas

convengan, en el desarrollo del estado de Sinaloa.

C. La ciudadana diputada Imelda Castro Castro, expresé que uno de los
principales problemas consiste en la centralizacion de actividades
cientificas y tecnoldgicas; destacd algunos aspectos propuestos en su
iniciativa, tales como: el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia, el
Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, la creacién y regulacion del
Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia, de las obligaciones de los

diferentes niveles de Gobierno del Estado, entre otros.

Al respecto expresd las propuestas siguientes: es necesario crear una
ley superior al texto de las iniciativas presentadas; y, atender las
observaciones realizadas por investigadores en materia de ciencia y
tecnologia, para incorporar aquellas que se consideren relevantes, en el

texto de la Ley.

D. Por su parte, el investigador Carlos Karam Quifiones, sefalé que es
trascendente contar con un instrumento de caracter vinculatorio, que

obligue al gobierno estatal y a las autoridades municipales a promover
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y divulgar las actividades cientificas; crear el Sistema Estatal de
Informacién Cientifica y Tecnoldgica; contar con un Programa y un
Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia; y, crear el Sistema Estatal de

Investigadores.

Manifestd que no basta la sola aprobacién de la Ley, se trata de
promulgar una Ley, de asignar recursos suficientes permanentes para
la ciencia y la tecnologia y de seleccionar personas comprometidas vy
capaces de conducir, canalizar y aglutinar adecuadamente las politicas

e instituciones en la materia, procurando ante todo la eficacia de la Ley.

E. En su participaciéon, el Dr. Fausto Burgueno Lomeli, director del
Centro de Ciencias de Sinaloa, manifestd, entre otros, los siguientes

comentarios.

Expresé que el presupuesto que Sinaloa destina a la ciencia y tecnologia
es insuficiente, senalando que, son pocos los recursos que se invierten

para cumplir con los objetivos que hoy en dia demanda la materia.

Pidi6 abogar porque con la suma de todos, el préoximo ano se
consoliden los recursos y se sienten las bases para contar con una

nueva legislacién en la materia

Destacdé que es necesaria la descentralizacion y federalizacion de la

ciencia y la tecnologia; asi como también que los estados tengan un

financiamiento directo por parte del Gobierno Federal.

Con respecto a las anteriores exposiciones y planteamientos, por parte de
los integrantes de la mesa redonda, podemos denotar que una de ellas fue
concretada, tal es el caso de la creacién de la Comision de Ciencia vy
Tecnologia; la cual fue aprobada mediante decreto No. 405 de fecha 11 de

diciembre de 2003. También, cabe senalar que dentro las propuestas
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formuladas, valoradas y retomadas por estas Comisiones Dictaminadoras,
para ser contenidas en el texto del decreto, destacan la regulacion del
Sistema Estatal de Informacién Cientifica y Tecnoldgica; del Programa y el
Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia; del Sistema Estatal de Investigadores,
el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, la creacién y regulacion del
Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia, mismas que se advierten contenidas

en el texto de las iniciativas.

Siguiendo con el programa del mencionado Segundo Foro Estatal de Ciencia
y Tecnologia, se llevd a cabo también, mesa Redonda sobre Legislacién vy
Politicas Publicas en el Centro de Ciencias del Estado, el viernes 21 de
noviembre de 2003, donde en aspectos de normatividad se presenté una
ponencia para la creacién de una Ley General de los Servicios Bibliotecarios
y de Informacién en el Estado de Sinaloa; otra sobre Politica Alimentaria y la
Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria; el Estado de las Actividades

Cientificas y Tecnoldgicas en Sinaloa y Perspectivas, entre otras.

VIlIl. Que estas Comisiones Dictaminadoras, con el interés de conocer las
opiniones de otras instituciones, giraron los oficios nidmeros 813 y 814,
solicitando al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia opinion sobre las
iniciativas de Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica del
Estado de Sinaloa y de Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico del Estado de Sinaloa, presentadas por los diputados
integrantes de los grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional y de

la Revolucién Democratica, respectivamente.

En relacion a ello se recibi6 un documento donde se expresan diversas
posturas y valoraciones, las cuales fueron anadidas por estas Comisiones

Dictaminadoras.

IX. Que por su parte, también se tuvo comunicacién con la Secretaria de

Educacion Publica y Cultura por ser la instancia del Ejecutivo Estatal
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coordinadora de las politicas publicas en materia de investigacion cientifica en
la entidad, lo cual, permiti6 que se diera un intercambio de ideas que se
incorporaron al presente dictamen, en el texto del decreto correspondiente,
cuyas aportaciones se consideraron de importancia para enriquecer el citado
decreto, permitiendo con ello, a las Comisiones Dictaminadoras tener mayor

elementos y fundamentos para su elaboracion.

X. Que mediante el analisis de las dos iniciativas en comento, se logrd
percibir, una coincidencia en sus propdsitos, lo cual orienta a la Comision
Dictaminadora, para que dichas iniciativas de Ley de Fomento a la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica del Estado de Sinaloa, y de Ley para el
Fomento de la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de
Sinaloa, una presentada por los ciudadanos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la otra, por los ciudadanos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica estimandose conveniente que, de los resultados obtenidos en
dicho analisis, se expresaran en un dictamen que recogiera un texto de

decreto que incorpore elementos de las iniciativas aqui comentadas.

Xl. Que conforme al estudio realizado al texto del decreto de las iniciativas de
Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldégica del Estado de
Sinaloa, presentada por el Partido Accién Nacional y de Ley para el Fomento
de la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de Sinaloa,

por el Partido de la Revolucion Democratica, se logré determinar que:

A. En ambas iniciativas se contemplan capitulos con disposiciones

coincidentes, siendo estos los siguientes:

Disposiciones  Generales; De los Principios Orientadores del
Fortalecimiento a la Actividad Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion;
De la Divulgacién, Difusién y Fomento de la Cultura Cientifica; Del

Sistema Estatal de Informaciéon sobre Ciencia y Tecnologia; Del
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Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia; De la Coordinacion vy
Descentralizacion; De la Vinculacion; y, De la Consulta y Participacion

Ciudadana.

B. Asi mismo, consideramos pertinente senalar los capitulos no
contemplados de manera comun en las iniciativas en comento, que son

los siguientes:

En el texto de la iniciativa del Partido Acciéon Nacional, no se
contemplan las disposiciones concernientes a las obligaciones del Estado
y los Ayuntamientos y al Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia,
previstas en la iniciativa presentada por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Por su parte, en el texto de la iniciativa del Partido de la Revolucién
Democratica no se contemplan los capitulos denominados De las
Autoridades, Del Consejo de Ciencia y Tecnologia, De la Formacién de
Recursos Humanos, y Del Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia,

previstos en la iniciativa del Partido Accién Nacional.

XIl. Que de acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta, como se dijo, los
temas coincidentes y las materias que regulan por separado cada una de las

dos iniciativas se elaboré un proyecto de Decreto en los términos siguientes:

Existiendo dos iniciativas de ley, una denominada Ley de Fomento a la
Investigacién Cientifica y Tecnoldégica del Estado de Sinaloa, y la otra Ley
para el Fomento de la Investigaciéon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del
Estado de Sinaloa, estas Comisiones Dictaminadoras consideraron mas
adecuado que se denominara Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de

Sinaloa.
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En tanto que las iniciativas se expresaban una en trece capitulos con cuarenta
y ocho articulos de contenido y cuatro transitorios y la otra con cincuenta
y dos articulos de contenido y cuatro transitorios, estas Comisiones
Dictaminadoras determinaron que, de acuerdo con las estimaciones realizadas,
la Ley objeto del presente dictamen se compondrd con quince capitulos,

sesenta y ocho articulos de contenido y cuatro transitorios.

Como resultado de las valoraciones realizadas, a las iniciativas antes

mencionadas, el contenido del texto de Ley que se propone es el siguiente:

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Capitulo Il. De las Autoridades.

Capitulo I1l. Del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Capitulo 1V. De los Principios Orientadores para el Apoyo a la Actividad

Cientifica y Tecnoldgica.

Capitulo V. Del Sistema Estatal de Informaciéon y Documentacion
Cientifica y Tecnoldgica.

Capitulo VI. Del Sistema Estatal de Investigadores.

Capitulo VII. De la Difusiéon, Divulgaciéon y Fomento de la Cultura

Cientifica y Tecnoldgica.

Capitulo VIII. Del Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Capitulo IX. Del Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Capitulo X. De la Formacién de Recursos Humanos.
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Capitulo Xl. De la Coordinacion y Descentralizaciéon de las Actividades

Cientificas y Tecnolégicas.

Capitulo XllI. De la Vinculacién, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Capitulo XllIl. De la Consulta y Participacion Ciudadana.

Capitulo XIV. Del Premio Sinaloa de Ciencia y Tecnologia.

Capitulo XV. Del Control y Vigilancia.

XIll. Que por lo anterior, tomando en consideraciéon los elementos expuestos,
asi como los comentarios vertidos al seno de las Comisiones, y las valiosas
aportaciones que oportunamente hicieron llegar la Secretaria de Educacién
Pdblica y Cultura, el Centro de Ciencias y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, fueron todos fundamentos que sustentaron la elaboraciéon del
presente dictamen, que como se dijo con anterioridad, incorpora el analisis y
la valoraciéon de las iniciativas de Ley de Fomento a la Investigaciéon Cientifica
y Tecnolégica del Estado de Sinaloa y de Ley para el Fomento de |Ia
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Estado de Sinaloa,
presentadas respectivamente por los grupos parlamentarios de los partidos

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

XIV. Que estas Comisiones Dictaminadoras, en base a las consideraciones
expuestas observan que existen argumentos validos vy suficientes que
sustentan la aprobacion del presente dictamen en los términos propuestos en

el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado estas Comisiones Dictaminadoras
se permiten someter a consideracion de esta Soberania, para su discusiéon y

aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto de:
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DECRETO NUMERO

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sinaloa

CAPITULO |

De las Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y de observancia general en

el Estado de Sinaloa, y tiene por objeto fortalecer la investigacién cientifica,

la innovacién y el desarrollo tecnolégico de Sinaloa y sus Municipios.

Articulo 2.- Son de orden publico el impulso, el fomento y la coordinacién de

las diversas acciones publicas y privadas orientadas al desarrollo cientifico y

tecnoldgico en el Estado.

Articulo 3.- Son propdsitos de esta Ley:

Establecer los mecanismos conforme a los cuales el Gobierno del Estado
y los Ayuntamientos apoyardn las actividades de investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico que realicen personas fisicas y morales en los

sectores publico, social y privado;

Precisar las acciones mediante las cuales el Gobierno del Estado y los

Ayuntamientos cumplirdn con la obligacién de apoyar la investigacion

cientifica y el desarrollo tecnoldgico;

Institucionalizar el Sistema de Ciencia y Tecnologia del Estado,
integrado por las dependencias, entidades publicas, personas fisicas y
morales de los sectores publico, social y privado, que impulsan vy

realizan actividades de ciencia y tecnologia en el Estado;

Establecer el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia;
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V. Crear y regular el Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia;

VI. Generar mecanismos de vinculacién de los sectores productivos con la

actividad cientifica y tecnoldgica;

VII. Establecer los mecanismos e instrumentos de coordinacién de acciones
entre las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica del
Estado, y otras instituciones que intervienen en la definicién de politicas
y programas en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico, o que

lleven a cabo directamente actividades de este tipo;

VIIl. Establecer y garantizar los medios de concertaciéon, vinculaciéon vy
participaciéon de la comunidad cientifica y académica de las instituciones
de educacion superior, los sectores publico, social y privado, para la
formacién y capacitacion de profesionales en la materia, y la generacién
y formulacion de politicas de promocién, difusién, desarrollo,

innovacion y aplicacion de la ciencia y la tecnologia;

IX. Establecer las bases mediante las cuales el Consejo Estatal de Ciencia

y Tecnologia celebre convenios de coordinacién o colaboraciéon con los

sectores publico y privado;

X. Establecer el Sistema Estatal de Investigadores; y

Xl.  Estimular y reconocer la actividad cientifica y tecnolégica.

Articulo 4.- La investigacidon cientifica, el desarrollo y la innovacion
tecnolégica, son actividades prioritarias del Gobierno del Estado,
correspondiendo también a los centros e instituciones de educaciéon, de
investigacion y desarrollo tecnolégico no gubernamentales, a los sectores
académico, social y econémico de la entidad, a las comunidades cientifica y

tecnolégica, y en general a los particulares, como parte del quehacer
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fundamental para el desarrollo integral de las personas, el avance del

conocimiento y la transformacion cultural de la poblacién.

El Gobierno del Estado promovera la investigacién, el desarrollo y la
innovacidon tecnolégica para asegurar, mediante el fortalecimiento y promocion
de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en general, el efectivo desarrollo

econdmico, social, educativo y cultural de la entidad.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Sistema: al Sistema de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sinaloa;

. Consejo: al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de

Sinaloa;

[1l.  Investigacidon: al trabajo sistemético y creativo realizado con el fin de
ampliar la frontera del conocimiento sobre la naturaleza, el hombre, la
cultura, la sociedad y el pensamiento, y la utilizacibn de estos

conocimientos para concebir nuevas aplicaciones;

IV. Programa: al Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia;

V. Sistema de Informaciéon: al Sistema Estatal de Informaciéon vy

Documentacién Cientifica y Tecnoldgica;

VI. Desarrollo Tecnolégico: al proceso de transformacion, por adopcidn,
adaptacion y/o innovacidon de una tecnologia, para que cumpla con los
objetivos que se le disenen y/o propongan, tales como cantidad, calidad

y costo del bien o servicio producido;
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VIlI. Comunidad Cientifica: al conjunto de profesionales, formados y en
formaciéon, dedicados a la investigacion cientifica, el desarrollo y la

innovacion tecnoldgica en el estado;

VIII. Innovacién: a la transformaciéon de una idea en un producto, proceso

de fabricaciébn o enfoque de un servicio social determinado, en uno
nuevo o mejorado, y a la transformaciéon de una tecnologia en otra de

mavyor utilidad; y

IX. Fondo: al Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

CAPITULO II

De las Autoridades

Articulo 6.- Son autoridades competentes para aplicar la presente ley:

l. El Poder Ejecutivo del Estado;

. Los Ayuntamientos; y

1.  El Consejo.

Articulo 7.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:

l. Planear, conducir y coordinar la politica general que oriente el desarrollo
sustentable del Estado a través de la ciencia y la tecnologia, impulsando
acciones de fomento y colaboracion entre las instituciones que integran

el Sistema de Ciencia y Tecnologia del Estado;
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Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, las politicas y programas
relativos al fomento de la ciencia y la tecnologia en el Estado, de

conformidad con lo previsto en esta ley;

Aprobar y expedir el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia;

Considerar dentro de los proyectos, programas y presupuestos, las
acciones y los recursos necesarios para el fortalecimiento de la ciencia,

la tecnologia y el desarrollo tecnolégico en general, y en particular para

el eficaz cumplimiento del objeto de esta ley;

Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento

del objeto de la presente ley; y

Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 8.- El Poder Ejecutivo del Estado apoyara la investigacion cientifica,

el desarrollo y la innovacién tecnolégica, mediante las siguientes acciones:

El acopio, procesamiento, sistematizaciéon y divulgaciéon de informacién
acerca de la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovaciéon
tecnolégica, que se lleven a cabo en el Estado, el Pais y en el ambito

internacional;

El fortalecimiento de las actividades tendientes al fomento de una

cultura cientifica y tecnoldgica;

La integracién, actualizacién y ejecucion del Programa Sectorial, y de los
programas y presupuestos de ciencia y tecnologia destinados para tal
fin por las dependencias y entidades de la Administracién Publica del

Estado;
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La Promocion para la realizacion de actividades de investigacion
cientifica, desarrollo o innovacién tecnoldgica a cargo de dependencias

de la Administracion Publica Estatal;

La asignacién de recursos dentro del presupuesto de egresos del

Estado, a las universidades e instituciones publicas y privadas de
educacién superior, que conforme a sus programas y normas internas,
que realicen actividades de investigaciéon cientifica, desarrollo o

innovacion tecnoldgica;

La vinculacién de la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion

tecnoldégica, con la educaciéon y el desarrollo socioeconémico;

La promocién de programas tendientes a la formacién y capacitaciéon de

personal altamente calificado en ciencia y tecnologia;

La creacion del fondo a que se refiere la presente Ley;

El otorgamiento de reconocimientos y estimulos a quienes realicen
funciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

tecnoldgica; y

El establecimiento de apoyos fiscales, estimulos financieros y facilidades
en materia administrativa, en los términos de las leyes aplicables, a

quienes desarrollen actividades de investigacién cientifica, desarrollo e

innovacion tecnoldgica.

Articulo 9.- Los Ayuntamientos deberdan, en el ambito de su competencia:

Establecer las politicas y programas conforme a las cuales efectuen
actividades que tengan por objeto el fortalecimiento, el desarrollo y el

fomento de la ciencia y la tecnologia en el ambito municipal;
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Establecer conforme a sus posibilidades financieras, en sus

presupuestos correspondientes, los recursos necesarios para la

realizacion de las actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia;

Realizar las acciones necesarias para impulsar la ciencia y la tecnologia,

en coordinacién con el Poder Ejecutivo del Estado y con el Consejo;

Participar en los 6rganos de consulta a que se refiere esta ley;

Fomentar la realizacibn de actividades de divulgacién vy

ensenanza-aprendizaje de la ciencia y la tecnologia;

Apoyar la formacién de personal de alto nivel académico en materia de

investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica; y

Realizar aquellas otras actividades previstas en esta ley, o en otros
ordenamientos, y que tengan como fin alcanzar el desarrollo municipal

a través de acciones relacionadas con el fortalecimiento y la promocién

de la ciencia y la tecnologia.

CAPITULO 1l

Del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

Articulo 10.- El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sinaloa

es un organismo publico descentralizado de la administracién publica estatal,

con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 11.- Son atribuciones del Consejo:

Institucionalizar el Sistema con el fin de organizar el quehacer cientifico

y tecnoldégico en la entidad, para que funcione como un todo sistémico;
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Elaborar el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia;

Promover mediante la investigaciéon cientifica, el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica, la busqueda de alternativas de soluciéon a los
problemas del desarrollo, y en su caso, la elaboracion de los

diagndsticos necesarios;

Promover la capacitacion, especializacion y actualizaciéon de
conocimientos en ciencia y tecnologia, mediante el aprovechamiento de

los recursos asignados a las instituciones de educaciéon superior vy

centros de investigacioén en el Estado;

Apoyar la formaciéon de recursos humanos de alto nivel académico para
la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovaciéon tecnoldgica
mediante el fortalecimiento de los programas de postgrado de las

instituciones de educacién superior del estado;

Promover el otorgamiento de becas para estudios de postgrado, en
areas cientificas y tecnoldgicas, en el pais y en el extranjero, en los

términos del Programa;

Impulsar y fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico en el estado,

tomando en cuenta los objetivos previstos en los programas de ciencia

y tecnologia nacional y estatal, y en los programas municipales;

Promover la elaboraciéon de los programas especiales de investigacion
cientifica y tecnolégica, vinculados con objetivos de desarrollo

econdmico y social en el estado;

Promover, crear y otorgar reconocimientos y estimulos al mérito de

investigaciéon cientifica, el desarrollo y la innovaciéon tecnoldgica, a
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instituciones, empresas e investigadores distinguidos por su desempeno

sobresaliente en tales materias;

Fomentar y fortalecer la investigacidon cientifica, el desarrollo y la

innovacion tecnolégica, promoviendo acciones concertadas con los
sectores publico y privado, instituciones de educacién superior, centros

de investigacion y los sectores usuarios;

Fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, apoyando aquellos
programas y proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e
innovaciéon tecnolégica, de personas fisicas y morales que reunan los
requisitos que establece el Reglamento, debiendo destinar recursos
dentro de su disponibilidad presupuestal que le apruebe el H. Congreso

del Estado y mediante el Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia;

Promover la vinculacién entre las instituciones de educacidon superior y
centros de investigacion y de éstas con los usuarios de los sectores

publico, privado y social, preferentemente del estado;

Asesorar a instituciones de educacién superior, centros de
investigacion, Ayuntamientos y a quien lo solicite, en la obtenciéon de
recursos para la realizacion de programas y proyectos de ciencia y

tecnologia;

Concertar, en coordinaciéon con otras dependencias y organismos de la
Administraciéon Publica Federal, estatal o municipal, convenios con
instituciones u organismos nacionales e internacionales, para el

cumplimiento de sus objetivos;

Promover la publicacion de los resultados de las investigaciones,
desarrollos e innovaciones cientificas y tecnolégicas de los

investigadores estatales, y fomentar su difusién y divulgacion;
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Crear el Sistema Estatal de Informaciéon y Documentaciéon Cientifica y
Tecnolégica sobre personal, programas y proyectos, recursos
materiales, de organizacion y financieros, relacionados con las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnoldgica, que se realicen en el estado, y se vincule con bancos de

datos nacionales e internacionales;

Estimular la permanencia y atraccidn de investigadores y expertos en

ciencia y tecnologia del estado, coordinando acciones con los

organismos publicos o privados que realicen esta misma funcion;

Apoyar a las personas fisicas y morales que realicen programas vy
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica, en sus
gestiones para obtener beneficios fiscales por la importacién de equipo

y materiales cientificos y tecnolégicos;

Gestionar la proteccion de dareas geograficas del territorio estatal que

sean de interés primordial para la investigacion cientifica;

Disenar estrategias que contribuyan al desarrollo de la innovacién

tecnoldgica en la entidad; y

Las demas atribuciones que determine esta Ley, el Decreto de su

creacion y su Reglamento.

Articulo 12.- El Consejo fomentara el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia,

a través de las acciones, instrumentos y apoyos siguientes:

La administracion de su presupuesto, en apoyo de las actividades de
investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon tecnoldgica, que realicen
las personas fisicas y morales del estado, privilegiando la inversién en

la infraestructura y equipamiento, sobre el gasto corriente;
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La administracion de fondos federales que sean entregados directamente
al Estado, para destinarse a promover y fortalecer la investigacion

cientifica, el desarrollo y la innovaciéon tecnoldgica;

La promocién de fondos y gestion de créditos que permitan financiar

actividades cientificas y tecnolégicas, de conformidad con la legislacién

aplicable;

Los recursos convenidos con fondos y organismos financieros privados
0 publicos, nacionales e internacionales, para programas y proyectos de

investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon tecnoldgica;

Los muebles e inmuebles de dominio publico que para el desarrollo de

sus actividades le sean proporcionados;

Los programas que impulsen vy fortalezcan el desarrollo de Ila
investigacion cientifica, el desarrollo y la innovaciéon tecnoldgica, y su

vinculacion con los sectores productivos, de servicios y sociales;

El apoyo en la gestién y el otorgamiento de becas para especializacién

de personal cientifico, tanto en el ambito nacional como en el

extranjero;

El desarrollo de programas de estimulo orientados a fomentar la
investigacion y fortalecer la formacién de nuevos investigadores,

incluida la asignacién de recursos financieros para proyectos de

investigadores en formacion y la publicacion de sus resultados;

Las aportaciones, herencias, donaciones, legados y demas recursos, en
efectivo o en especie, que reciba, a titulo legal, de personas fisicas y

morales;
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Los bienes y los productos de los fideicomisos en los que participe

como fideicomisario;

Los ingresos y bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier

titulo legal para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones; y

Las utilidades, productos financieros y rendimientos de sus bienes y

derechos.

Articulo 13.- El Consejo estara estructurado de la siguiente manera:

Junta Directiva;

Comité Técnico Consultivo; y

Direccién General.

Articulo 14.- La Junta Directiva sera la maxima autoridad y estara integrada

por los siguientes miembros:

El Gobernador del Estado, quien fungira como Presidente;

El Director General del Consejo, quien fungird& como Secretario, con

derecho a voz, pero no a voto;

El titular de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura;

Los titulares de las Secretarias que establezca el Reglamento de la

presente ley;

Tres representantes de la iniciativa privada correspondientes a las zonas

norte, centro y sur del Estado; y
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VI. Dos investigadores.

Cada integrante de la Junta Directiva designara un suplente, conforme lo

establezca el Reglamento correspondiente.

Los cargos de los integrantes de la Junta Directiva, salvo el de Director
General, seran honorificos, por lo que no recibirdn retribucién, emolumento
ni compensacioén alguna por su desempeno.

Articulo 15.- La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:

l. Establecer las politicas del Consejo;

. Analizar, aprobar y conducir el Programa Estatal de Ciencia vy

Tecnologia;

1. Aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos del Consejo;

IV. Aprobar los estados financieros del Consejo;

V. Elaborar y aprobar el Reglamento del Consejo;
VI. Ratificar el nombramiento del Director General;
VII. Nombrar y remover a los servidores publicos del Consejo, a propuesta

del Director General;

VIII. Aprobar, en su caso, la asignacién de recursos econdmicos a los

proyectos especificos presentados por el Comité Técnico Consultivo;

IX. Autorizar la préactica de auditorias externas para vigilar la correcta

aplicacién de los recursos;
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Aprobar las bases generales para la suscripciéon de convenios;

Otorgar, a favor del Director General, poder para suscribir convenios,

pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, con todas
las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial

conforme a la ley; y

Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables y el

Reglamento de la presente ley.

Articulo 16.- EI Comité Técnico Consultivo es el érgano de planeacidn,

evaluacion y consulta en materia de ciencia y tecnologia, y estara integrado

de la siguiente manera:

VI.

VII.

VIII.

El Director General del Consejo, quien presidirad el Comité Consultivo;

Un representante de la Secretaria de Educacién Publica y Cultura;

Un representante del Centro de Ciencias de Sinaloa;

Un representante de la Universidad Auténoma de Sinaloa;

Un representante de la Universidad de Occidente;

Un representante del Sistema SEP-Tecnolégicos;

El Presidente de la Fundacion Produce, A C;

Un representante del CONACyT;

Un representante del Centro de Investigacion en Alimentacion vy

Desarrollo, A C;
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Un representante de las instituciones de educacion superior privadas;

Un representante de los Colegios Profesionales; y

Un representante del Consejo para el Desarrollo de Sinaloa.

Articulo 17.- EI Comité Técnico Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Establecer los objetivos y metas especificas del Consejo, en materia de
ciencia y tecnologia, tales como: la vinculacién interinstitucional e
intersectorial, la difusién y divulgacion de los conocimientos cientificos

y tecnolégicos, y la formacién de personal de alto nivel académico;

Realizar el plan estratégico para el cumplimiento de las funciones vy

atribuciones del Consegjo;

Dictaminar sobre los programas y proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacidon tecnolégica presentados por la Direccion

General;

Proponer a la Junta Directiva la asignacién de recursos econémicos y

financieros a los programas y proyectos especificos presentados por la

Direcciéon General;

Dar seguimiento a los programas y proyectos apoyados por el Consejo,

a partir de los informes presentados por la Direcciéon General;

Verificar la conclusion de los programas y proyectos, y la aplicacién de

sus resultados;

Adoptar y aplicar métodos para la evaluacién del impacto de los apoyos

econdmicos y financieros asignados a programas y proyectos;
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VIIl. Establecer lazos de vinculacidn con instancias de caracter cientifico en

otras entidades del pais y del ambito internacional; y

IX. Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables y el

reglamento de la presente Ley.

Articulo 18.- La Direcciéon General del Consejo estard a cargo de un Director
General, el que se auxiliara de las unidades administrativas y el personal que

determine el reglamento de la presente Ley.

Articulo 19.- Para ser Director General, se deberan cubrir los siguientes

requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano;

Il. Contar con amplia solvencia moral y con reconocida trayectoria

académica en materia de ciencia y tecnologia;

[1I.  Contar, al menos, con el grado de maestria en cualquiera de las areas

del conocimiento cientifico y tecnoldgico; y

IV. No desempenar ningln otro cargo o empleo en la administraciéon publica
a la fecha de su nombramiento, salvo los relacionados con la docencia,
la investigacidon y la extension de la cultura en las diversas éreas de la

ciencia y la tecnologia.
Articulo 20.- El Director General, tendra las siguientes atribuciones:
l. Formular, someter a la aprobacion de la Junta Directiva los programas

derivados del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Operativo Anual

del Consejo, asi como instrumentarlos y darles seguimiento;
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Formular el anteproyecto del presupuesto de egresos del Consejo;

Elaborar el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, en los términos

de la presente Ley;

Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva;

Representar legalmente a la Junta Directiva en la celebracién de toda

clase de actos, contratos y convenios, necesarios para el cumplimiento

de los fines del Consejo;

Proponer a la Junta Directiva el nombramiento y remociéon del personal

directivo del Consejo;

Rendir informes a la Junta Directiva acerca del ejercicio de su funcioén,

en cada sesion ordinaria;

Dar seguimiento a los programas y proyectos de investigacion cientifica,

desarrollo e innovacién tecnoldgica, apoyados por el Consejo; y

Las deméas que le senalen las disposiciones legales aplicables, la

presente Ley y su Reglamento.

CAPITULO IV
De los Principios Orientadores para el Apoyo a la Actividad Cientifica y

Tecnoldgica

Articulo 21.- Los principios que regiran el apoyo que se brinde para fomento

y desarrollo de la ciencia y la tecnologia, asi como en particular las actividades

de investigaciéon cientifica, desarrollo e innovaciéon tecnoldégica, que realicen

las personas fisicas y morales de los sectores publico y privado del estado,

seran los siguientes:
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Las actividades de planeacién de la investigacion cientifica, el desarrollo
y la innovaciéon tecnolégica, deberan apegarse a los procesos generales
de planeaciéon que establecen la presente Ley, la Ley de Planeacion del

Estado, el Plan Estatal de Desarrollo y las demas leyes aplicables;

Los resultados de las actividades de investigacion cientifica, desarrollo
e innovacién tecnoldgica, que sean objeto de apoyos en términos de
esta Ley, seran invariablemente evaluados y tomados en cuenta para el

otorgamiento de apoyos posteriores;

La toma de decisiones, desde la determinaciéon de politicas generales y
presupuestales en materia de ciencia y tecnologia, hasta las
orientaciones de asignacién de recursos a programas y proyectos
especificos, se llevard a cabo con la participaciéon de personas fisicas y
morales, particularmente aquellas dedicadas o vinculadas con

actividades relacionadas con la materia;

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y la tecnologia, deberan procurar
el desarrollo sistémico de la potencialidad cientifica y tecnolégica del
estado, buscando, asimismo, el crecimiento y la consolidaciéon de las

comunidades cientifica y académica;

Las politicas, instrumentos y criterios con los que se fomente y apoye
la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica,
deberan buscar el mayor efecto benéfico de estas actividades en la
ensenanza y el aprendizaje de la ciencia y la tecnologia, en la calidad de
la educacion, particularmente de la educacidon superior, asi como
motivar la participaciéon y desarrollo de las nuevas generaciones de

investigadores y tecndlogos;

La concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados para

la generaciéon, ejecucién y divulgacion de programas y proyectos de
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ensefanza e investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica,
asi como el fomento y formacién de personal especializado en estas
materias, se procurard conforme a las necesidades de desarrollo o

consolidacién que demande el estado;

Se promovera que el sector privado realice inversiones crecientes para
la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica,
mediante la creaciéon de incentivos fiscales y de otros mecanismos de

fomento;

Las politicas y estrategias de apoyo al desarrollo cientifico vy
tecnolégico, deberan ser periddicamente revisadas y actualizadas,
conforme a un esfuerzo permanente de evaluacion de resultados vy
tendencias del avance cientifico y tecnolégico, asi como a su impacto

en la solucion de las necesidades del estado;

La seleccibn de instituciones, programas, proyectos y personas
destinatarias de los apoyos, se realizara mediante procedimientos de
convocatoria vy evaluacion publicos, competitivos, eficientes vy
equitativos, sustentados en méritos y calidad, y orientados con un claro

sentido de responsabilidad social que favorezca el desarrollo del estado;

Los instrumentos de apoyo respetaran irrestrictamente la libertad de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, sin perjuicio
de la regulacién o limitaciones que por motivos de seguridad, de salud,
de ética o de cualquier otra causa de interés publico, determinen las

disposiciones legales;

Las politicas y estrategias de apoyo para el desenvolvimiento sistémico
de la ciencia y la tecnologia, se formularan, integrardn y ejecutaran,
procurando distinguir las actividades cientificas de las tecnoldgicas,

cuando ello sea pertinente;
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La difusion y la divulgacién de la ciencia y la tecnologia deberan

orientarse a fortalecer la cultura cientifica y tecnolégica en la sociedad;

Las actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién
tecnoldgica que realicen las personas fisicas y morales de los sectores
publico y privado, se orientaran, preferentemente a: procurar |la
identificacion y solucion de problemas y retos de interés general,
contribuir significativamente al avance del conocimiento, mejorar la
calidad de vida de la poblacién con respeto al ambiente, y apoyar la

formacioén de personal especializado en ciencia y tecnologia;

Los apoyos a las actividades de ciencia y tecnologia deberdn ser
oportunos vy suficientes, con el fin de garantizar la puntualidad vy

continuidad de las investigaciones en beneficio de sus resultados;

Las personas fisicas y morales de los sectores publico y privado que
lleven a cabo actividades de ciencia y tecnologia, que reciban apoyo del
Consejo, deberan difundir y divulgar, entre la sociedad, sus actividades
y los resultados de sus investigaciones y desarrollos tecnoldgicos, sin
perjuicio de los derechos de propiedad industrial o intelectual
correspondientes, y de la informacién que por razén de su naturaleza

deba reservarse;

Los incentivos que se otorguen deberan reconocer los logros

sobresalientes de personas fisicas y morales, de los sectores publico y
privado, que realicen investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon
tecnoldgica, asi como la vinculacibn de la investigacion con las

actividades educativas y productivas;

La conservacion, consolidaciéon, actualizacion y crecimiento de la
infraestructura de investigacion y desarrollo existente, deberad estar

orientada a facilitar el quehacer cientifico y tecnolégico, asi como la



47

creacion de nuevos centros de investigacion cientifica, desarrollo e

innovacion tecnoldgica, cuando éstos sean necesarios;

XVIII. La creaciéon y fortalecimiento de espacios destinados a fomentar,
difundir y divulgar la actividad cientifica y tecnolégica, estaran

orientados, preferentemente, a promover una cultura cientifica entre los

ninos y los jévenes; y

XIX. Toda opinién, propuesta o sugerencia que emita la sociedad durante los
procesos de consulta en materia de politicas y programas de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacidon tecnolégica, seran

sistematizadas, evaluadas y consideradas en lo pertinente.

CAPITULO V
Del Sistema Estatal de Informacién y Documentacién Cientifica y

Tecnoldgica

Articulo 22.- Se instituye el Sistema Estatal de Informacién y Documentacion
Cientifica y Tecnoldégica, a cargo del Consejo, quien lo administrara y lo

mantendra actualizado.

El Sistema serd accesible al publico, excepto los derechos de propiedad
industrial e intelectual protegidos por las reglas de confidencialidad que
establece la legislacién en la materia.

Articulo 23.- La base electrénica de datos con que operara el Sistema, deberé
contener informaciéon de caracter e interés estatal, y comprenderd al menos,
los siguientes aspectos:

l. El Padrén Estatal de Investigadores;

Il. La infraestructura destinada a la ciencia y la tecnologia en la entidad;
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El equipamiento especializado para realizar actividades de ciencia y

tecnologia;

La produccién editorial que en la materia circule;

Las lineas de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica

prioritarias a desarrollar;

Los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

tecnolégica en proceso;

Las fuentes de financiamiento a los programas y proyectos que estén
dentro de las lineas de investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon

tecnoldgica prioritarias;

Los servicios proporcionados por los organismos, dependencias,
instituciones de educaciéon superior y centros de investigacion vy

divulgacion de la ciencia y la tecnologia;

El gasto en programas y proyectos de investigacion, desarrollo,

innovacion y divulgacién, que se realicen en la entidad; y

Las fuentes de informacién y documentacion en la materia de ciencia y

tecnologia.

Articulo 24.- El Consejo podrd convenir acciones conjuntas con el Gobierno

Federal, los gobiernos locales, y las personas fisicas y morales de los

sectores publico y privado, para la consolidacion y el fortalecimiento del

Sistema.

Las dependencias de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa,

colaboraran con el Consejo en la conformacién y operaciéon del Sistema.
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Las personas fisicas y morales que reciban apoyo financiero deberan
proporcionar la informacién basica que se les requiera, reservando la que por

derecho de propiedad industrial e intelectual la leyes en la materia concedan.

Articulo 25.- El Poder Ejecutivo del Estado, con el propésito de mantener
actualizado el Sistema, podrd, a través del Consejo, convenir o acordar con
los diferentes o6rdenes de gobierno, compartir la informacién cientifica y
tecnoldégica que posean, respetando siempre lo reservado en la legislacion

correspondiente.

Articulo 26.- El Consejo expedira la normatividad para el funcionamiento del

Sistema Estatal de Informacién y Documentacién Cientifica y Tecnolégica.

La normatividad preverd lo necesario para que el Sistema Estatal de
Informaciéon y Documentacién Cientifica y Tecnoldégica sea un instrumento
que coadyuve a la vinculacion entre la investigacion y sus formas de
aplicacion y promueva la modernizaciéon y la competitividad del sector

productivo.

Articulo 27.- Para la determinacién de las actividades que deban considerarse
de desarrollo e innovacién tecnoldgica, el Consejo solicitara la opiniéon de las

instancias, dependencias o entidades que considere conveniente.

CAPITULO VI

Del Sistema Estatal de Investigadores

Articulo 28.- Se crea el Sistema Estatal de Investigadores de Sinaloa, que

tendra como objetivos:

l. Reconocer la labor de los investigadores de la entidad, en materia de:

investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica, formacién
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de recursos humanos, difusibn y divulgaciéon, y obtencién de

financiamientos, entre otras;

Promover e impulsar la actividad cientifica y tecnoldgica en el estado,

propiciando la consolidacion de los investigadores existentes y la

formacién de nuevos, que coadyuven al desarrollo de la entidad;

Facilitar a los investigadores la obtenciéon de los méritos necesarios para
su incorporacion en los esquemas nacionales e internacionales de

reconocimiento a la funcién de investigacion cientifica, desarrollo e

innovacion tecnoldgica;

Promover la investigacidon cientifica, el desarrollo y la innovaciéon
tecnoldgica que se realiza en el estado, de acuerdo con las prioridades

establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa; y

Apoyar la integracién de grupos de investigadores en la entidad, que
participen en el proceso de generacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, hasta su aplicaciéon en la planta productiva de bienes y

servicios.

Articulo 29.- Podran formar parte del Sistema Estatal de Investigadores todas

aquellas personas que realicen la actividades de investigacion cientifica,

desarrollo e innovacién tecnolégica, cuya labor cumpla con lo estipulado en

el Reglamento Interno del propio Sistema Estatal de Investigadores y las

bases que para el otorgamiento de los reconocimientos se emitan.

Articulo 30.- EI Consejo operard el Sistema Estatal de Investigadores vy

vigilara su funcionamiento, garantizando en el proceso de instrumentacion,

principios de legalidad, equidad y transparencia.

CAPITULO VII
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De la Difusién, Divulgacion y Fomento de la Cultura Cientifica y

Tecnolégica

Articulo 31.- El Poder Ejecutivo del Estado, a fin de desarrollar, fortalecer y
consolidar la cultura cientifica y tecnoldgica al seno de la sociedad, impulsara,
a través de diversos mecanismos de coordinaciéon y colaboracién, la
participacion de los sectores social, publico y privado, para promover
programas y proyectos de difusion y divulgacién de actividades cientificas vy

tecnoldgicas.

Ademas, propiciard y garantizard, la participacion y permanencia en las
dependencias y organismos de la administracién publica, en la realizacidon de
actividades orientadas a la difusion y divulgacién de la ciencia y la tecnologia,

utilizando los medios de comunicacion mas adecuados.

Articulo 32.- Para efectos del articulo anterior, las instituciones, empresas,
entidades y dependencias, que realicen actividades de la materia, en el ambito

de su competencia, ejecutardn las siguientes acciones:

l. Promoveran la conservacion, consolidacién, actualizacién y desarrollo
de la infraestructura destinada a difundir y divulgar materiales
especializados en materia de ciencia y tecnologia, asi como la
transferencia de informacién, a través de las telecomunicaciones y los
medios informaticos, con el fin de poner al alcance de la comunidad

cientifica y el publico, informacién actualizada y de calidad;

Il. Fomentardn la organizacion vy realizacibn de actos académicos vy
cientificos, que propicien el intercambio de informacién, el contacto con

especialistas y el desarrollo del conocimiento;

[1I.  Promoveran la creacion de programas vy espacios formativos,

recreativos e interactivos, asi como consolidar los existentes, con
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objeto de fomentar en la poblacién, el interés por la formacion cientifica,

preferentemente entre los ninos y jovenes;

IV. Promoveran la produccién, difusion y divulgacién del conocimiento

generado por organismos, instituciones y personas dedicadas al

desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas; y

V. Las demas que de acuerdo con el Programa se requiera realizar.

CAPITULO VIII

Del Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia

Articulo 33.- El Poder Ejecutivo del Estado publicara, en tiempo y forma, el
Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, cuya integracion, ejecuciéon vy
evaluacion estarda a cargo del Consejo. Dicho programa debera considerarse
en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de cada ano, y sujetarse a
la Ley de Planeacién del Estado de Sinaloa, la presente Ley, y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 34.- ElI Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia debera ser
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo, se orientard en el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia, y atenderd los criterios que en la materia

acuerde la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 35.- El Programa serd formulado por el Consejo, integrado con las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del
Estado que apoyen o realicen investigacidon cientifica, desarrollo e innovacién
tecnoldgica, asi como en las propuestas y opiniones de las personas fisicas
y morales de los sectores publico, social y privado, sin menoscabo de la

autonomia que la legislacién correspondiente les otorgue.

Articulo 36.- El Programa debera contener, al menos, los siguientes aspectos:
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l. La politica estatal de apoyo a la ciencia y la tecnologia; y

. El diagnéstico, objetivos, estrategias, lineas y actividades prioritarias en

materia de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Investigacion cientifica y tecnoldgica;

Desarrollo e innovaciéon tecnoldgica;

Formacién de investigadores, tecndlogos y profesionales de alto

nivel;

Difusién, divulgacion y ensenanza del conocimiento cientifico y
tecnoldégico para fortalecer la cultura cientifica y tecnolégica
estatal;

Vinculacién y colaboracion estatal en las actividades anteriores; y

Seguimiento y evaluacion.

Articulo 37.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del

Estado que realicen acciones objeto de esta Ley, formulardan anualmente sus

anteproyectos de programa y presupuesto de egresos, considerando los

lineamientos programaticos y presupuestales que al efecto establezca el Poder

Ejecutivo del Estado, con el fin de asegurar su congruencia con el Programa

y la vigencia del mismo.
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CAPITULO IX

Del Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia

Articulo 38.- Para los efectos de financiamiento de las actividades cientificas

y tecnolégicas, se crea el Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 39.- El Fondo Estatal de Ciencia y la Tecnologia se constituird con

las aportaciones de:

VI.

VII.

VIII.

El Gobierno Federal;

La partida anual que se determine en el presupuesto estatal;

Las herencias, legados o donaciones;

Los créditos que se obtengan a su favor por el sector publico o privado;

Las contribuciones de los municipios;

Los beneficios generados por las patentes que se registren a nombre del

Gobierno del Estado y los derechos intelectuales que le correspondan,
asi como el ingreso que perciba por la venta de bienes y prestaciéon de
servicios cientificos y tecnolégicos;

Los apoyos de organismos e instituciones extranjeras; y

Otros recursos que determine el Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 40.- El objeto del Fondo sera el otorgamiento de apoyos para el

desarrollo de programas y proyectos: de investigacion cientifica, desarrollo e

innovacioén tecnolégica; de formacién de recursos humanos; de desarrollo de

la infraestructura y equipamiento; de difusién, divulgaciéon y ensenanza de la
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ciencia y la tecnologia; asi como para otorgar estimulos y reconocimientos a

personas fisicas y morales que destaquen en estas materias.

Articulo 41.- En ningudn caso, los recursos que constituyen el Fondo se
destinaran a sufragar gastos que deriven de fines distintos a los enumerados

en el articulo anterior.

Articulo 42.- Mediante la asignaciéon de los recursos del Fondo, se procuraré
beneficiar al mayor numero de proyectos, asegurando su continuidad, y la

calidad de los resultados.

Articulo 43.- Tendrdn prioridad los programas y proyectos que cuenten con

subsidios o financiamientos provenientes de otras fuentes.

Articulo 44.- Tendran derecho preferente a recibir los beneficios del Fondo,
los programas y proyectos propuestos por integrantes del Sistema Estatal de

Investigadores.

Articulo 45.- La asignacion de fondos por parte del Consejo, para programas
y proyectos, investigaciones especificas, otorgamiento de becas y cualquier
otra ayuda de caracter econdmico que proporcione en cumplimiento de su
objeto, estara sujeta a la celebracién del instrumento juridico correspondiente,

a las disposiciones legales aplicables y a las siguientes condiciones:

l. Vigilar la debida aplicacion y el adecuado aprovechamiento de los

fondos asignados;

Il. Los beneficiarios rendiran, cada cuatrimestre, al Consejo, los informes

técnicos y financieros sobre el desarrollo y resultados de sus trabajos;
y
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IIl. Los derechos de propiedad industrial e intelectual, respecto de los
resultados obtenidos por las personas fisicas y morales que reciban
ayuda del Consejo, serdn materia de regulaciéon especifica en los
instrumentos juridicos que al efecto se celebren, en los que se

protegeran los intereses del Estado.

Articulo 46.- Por acuerdo del Consejo y cuando asi se considere necesario,
las solicitudes de apoyo financiero, podran ser evaluadas por organismos o

cientificos residentes en el pais o, de justificarse, en el ambito internacional.

Articulo 47.- El establecimiento, aplicaciéon y operacion del Fondo Estatal de

Ciencia y Tecnologia, se sujetara a los siguientes criterios:

l. Las prioridades y necesidades estatales en la materia;

. Su viabilidad y pertinencia;

IIl. La existencia de recursos; y

IV. Objetividad, legalidad y transparencia.

Articulo 48.- El Consejo garantizara la asignacién de recursos a programas y
proyectos que, proponga soluciones cientificas y tecnolégicas a |la
problematica referida al desarrollo productivo de la entidad, y que en el marco
del desarrollo sustentable, tiendan a mejorar el nivel y la calidad de vida de los

sinaloenses.

CAPITULO X

De la Formacion de Recursos Humanos

Articulo 49.- El Consejo propondréd a las autoridades educativas y laborales,

normas y criterios para la elaboracion de programas que fortalezcan la
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formacién y capacitaciéon de personal en las diversas areas del conocimiento
definidas como prioritarias en el programa sectorial correspondiente. De la
misma forma, establecerda mecanismos de coordinaciéon con las dependencias
y entidades federales, estatales y municipales, asi como con representantes
de los sectores social y privado, para el establecimiento de acciones
tendientes a la capacitacion y actualizacion de personal, en materia de

investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Articulo 50.- Serdn objetivos del Consejo, en materia de formaciéon de
personal orientado a la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacién

tecnoldgica, los siguientes:

l. Definir las areas prioritarias para la formacién de personal en materia de

investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica;

Il. Coadyuvar en la formulacién de estrategias y programas para la
formacién de personal, propiciando un desarrollo social equitativo y

sustentable en el estado;

IIl.  Promover vy participar en programas de apoyos y becas, para la
realizacion de estudios de postgrado, encaminados a la formacién,
capacitacion y actualizacion del personal, que satisfagan las necesidades
de conocimiento, investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon

tecnoldgica, en las areas prioritarias para la entidad;

IV. Apoyar la integracion de grupos de investigadores en la entidad, asi
como promover la consolidacion de los grupos de investigacion

existentes; y

V. Promover la creacion y consolidacién de los programas de postgrado de

alto nivel en la entidad.
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CAPITULO XI
De la Coordinacion y Descentralizaciéon de las Actividades Cientificas y

Tecnolégicas

Articulo 51.- ElI Consejo podra celebrar convenios de coordinacién vy
colaboraciéon con el Poder Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales vy
municipales, a efecto de establecer programas y apoyos especificos de
jurisdiccién local, para impulsar el desenvolvimiento y la descentralizacion de

la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacién tecnolégica.

Articulo 52.- En los convenios a que se refiere el articulo anterior, se
determinaran, ademas de los objetivos comunes y las obligaciones de las
partes, los compromisos concretos de financiamiento, vigilancia y aplicacién

de los recursos, y de los principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 53.- Las acciones de coordinacion contemplaran el desarrollo de
programas y proyectos en los que participen los sectores publico, social y
privado, en apoyo a los gobiernos municipales de la entidad, mediante la
prestacion de servicios o la asociaciéon que convengan ambas partes. Podran
ser materia de los convenios, la colaboracién y coordinacién en programas y
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica de
interés regional, con universidades u otras instituciones locales o foraneas,

cuando las mismas sean parte en la celebracion de dichos convenios.

Articulo 54.- El Consejo podréd suscribir, convenios de coordinacién con los
municipios, a efecto de que éstos asuman funciones referidas a los
programas y proyectos a cargo del Consejo, con el fin de descentralizar las

actividades cientificas y tecnoldgicas.

Articulo 55.- Los convenios de coordinacidon que suscriba el Consejo, deberan

de sujetarse a lo siguiente:
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l. Definir con precision las materias y actividades que constituyan el

objeto del convenio o acuerdo;

Il. Ser congruente con las necesidades y prioridades del estado;

I11.  Describir la participacion y aportaciones de las partes, definiendo y

estableciendo las reglas o criterios de operacion;

IV. Especificar la vigencia del convenio, previendo la solucion de

controversias y en su caso, su prorroga o rescision; y

V. Contener las demdas estipulaciones que las partes consideren necesarias

para el correcto cumplimiento del convenio.

Articulo 56.- Con el fin de garantizar el desarrollo econémico equitativo y
sustentable del estado, el Poder Ejecutivo promovera la creacidon de instancias
municipales y regionales, para que, en coordinacién con el Consejo, participen
en la difusién, divulgaciéon y la ensenanza de la ciencia y la tecnologia, de

acuerdo con su autonomia y jurisdiccion legal y territorial.

CAPITULO XII

De la Vinculacién, Innovaciéon y Desarrollo Tecnoldgico

Articulo 57.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, instituciones de educacidén superior, asi como centros de ciencia y
tecnologia, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran el
desarrollo y la innovaciéon tecnolégicas. Para tal efecto, el Consejo debera
establecer mecanismos eficientes y funcionales para vincularse con los

sectores productivo y de servicios.

Articulo 58.- El proceso de vinculaciéon debera ser interinstitucional e

interdisciplinario. En dicho proceso se buscard la coordinaciéon de esfuerzos
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conjuntos en materia de ciencia y tecnologia, considerando la problematica

estatal.

Articulo 59.- Para la creaciéon y operacién de los instrumentos de fomento a
que se refiere esta Ley, se concederd prioridad a los programas y proyectos
cuyos propositos sean el desarrollo y la innovacién tecnoldgica, vinculados
con empresas 0 entidades usuarias de la tecnologia, en especial con la

pequena y mediana empresa.

De igual forma, serdn prioritarios los proyectos que se propongan lograr un
uso racional, mas eficiente y ecolégicamente sustentable de los recursos
naturales, asi como las asociaciones cuyo propodsito sea la creaciéon y

funcionamiento de redes cientificas y tecnoldgicas.

Articulo 60.- Para otorgar apoyo a las actividades de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacién tecnolégica a que se refiere este capitulo, el Consejo
solicitara, de ser necesario, una declaracion formal de interés en la aplicacion

de la tecnologia, expresada por el o los potenciales usuarios.

Articulo 61.- Los apoyos a que se refiere el articulo anterior se otorgaran por
un tiempo determinado, de acuerdo con el contenido y los objetivos del
programa o proyecto, y se sostendran hasta el momento en que se

demuestre, o no la viabilidad técnica y econdmica del mismo.
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CAPITULO XIlII

De la Consulta y Participaciéon Ciudadana

Articulo 62.- EI Consejo integrara d&rganos consultivos de participacion
ciudadana, que tendran por objeto promover la participacion de los
ayuntamientos, las comunidades cientifica y tecnoldgica, y los sectores
publico, social y privado, para la formulacién de propuestas, politicas y lineas

de accion en materia de ciencia y tecnologia.

En la integracién de los 6rganos consultivos de participacion ciudadana
deberan observarse los criterios de pluralidad, renovacién periddica,
representatividad de los diversos integrantes de las comunidades cientifica vy
tecnoldgica, y de los sectores publico, social y privado, asi como de equilibrio

entre las diversas regiones de la entidad.

Articulo 63.- Los 6rganos consultivos de participacion ciudadana, tendran las

siguientes atribuciones:

l. Participar en la formulaciéon y evaluacién de las politicas de apoyo a la

investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica,

emitiendo su opinién sobre las mismas;

Il. Identificar las dreas y necesidades en materia de ciencia y tecnologia de
los diversos municipios y regiones del estado, y proponer las acciones

especificas para atender las demandas de atencibn vy apoyo

determinadas; y

[1l.  Participar en la elaboracion del Programa Estatal de Ciencia vy

Tecnologia;
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CAPITULO XIV

Del Premio Sinaloa de Ciencia y Tecnologia

Articulo 64.- Se instituye el Premio Sinaloa de Ciencia y Tecnologia, con el
objeto de reconocer, promover y estimular la investigacion cientifica, el
desarrollo y la innovaciéon tecnolégica, la formacién de recursos humanos, la
difusion, divulgacion y ensenanza de la ciencia y la tecnologia, realizadas de
manera individual o colectiva, por cientificos y académicos que hayan
realizado su actividad en Sinaloa, cuya obra en estos campos se haga

acreedora de tal distincion.

Articulo 65.- El premio consistird en diploma, medalla de oro al mérito, y la
entrega, en numerario o en especie, del monto que determine la Junta

Directiva.

Articulo 66.- Las bases y términos a que se someteran los candidatos, seran

establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO XV
Del Control y Vigilancia

Articulo 67.- El control y vigilancia del Consejo estard a cargo de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo del Gobierno del Estado, la cual
sera responsable de controlar, vigilar, fiscalizar y evaluar el uso correcto de

los recursos materiales y financieros del Consejo.

Articulo 68.- Cuando la Contraloria lo considere necesario, realizara la revision
de la documentacién financiera del Consejo. Asimismo, podrd solicitar los
avances de los reportes de quienes son beneficiados o patrocinados en sus

proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon tecnoldgica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa.”

Articulo Segundo.- El Poder Ejecutivo del Estado emitird la reglamentacion
correspondiente en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de
esta Ley, en la que deberd incluir, ademas de la normatividad del Sistema
Estatal de Investigadores y las bases de organizacién y funcionamiento del
Sistema Estatal de Informacién y Documentacion Cientifica y Tecnoldgica, las

reglas de operacion para el acceso al Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Articulo Tercero.- El organismo publico descentralizado denominado Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia, conserva sus bienes, derechos y recursos
materiales y presupuestales, y subsisten los compromisos y obligaciones
adquiridos con anterioridad, asi como las relaciones laborales establecidas con

sus servidores publicos.

Articulo Cuarto.- Se derogan las disposiciones de leyes o reglamentos que se

opongan a lo que establece la presente Ley.

Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado, en la ciudad de Culiacan

Rosales, Sinaloa a los veintitrés dias del mes de marzo del dos mil cuatro.



LAS COMISIONES UNIDAS DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA GRANADOS

DIP. ARTURO SANCHEZ SAINZ

DIP. FRANCISCO JAVIER LUNA BETRAN

DIP. JOSE ANTONIO RiOS ROJO

DIP. CARLOS ALBERTO BAEZ MONTES
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EDUCACION PUBLICA Y CULTURA:

DIP. ELODIA LORENA ALVAREZ GAMEZ

DIP. ALBERTO RAMOS CORONA

DIP. OTHON OSUNA SOTO

DIP. IMELDA CASTRO CASTRO

DIP. JOSE LEONEL LEYVA
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